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(w tym: analiza potrzeb i wymagań, wstępne konsultacje rynkowe, planowanie, agregacja 
i podział kategorii zakupowych), 

•  przygotowanie postępowania (m.in. szacowanie i opis przedmiotu zamówienia, tryby udziela
nia zamówień, specyfikacja warunków zamówienia),  

•  przeprowadzenie postępowania (np. elektronizacja zamówień publicznych, ogłoszenia, kwali
fikacja podmiotowa wykonawcy, kryteria oceny ofert),  

•  umowa w sprawie zamówienia publicznego,
•  środki ochrony prawnej przewidziane w Prawie zamówień publicznych,  
•  kontrola zamówień publicznych.  

W publikacji zostały uwzględnione nowe progi unijne w zamówieniach publicznych (obowiązu
jące od 1 stycznia 2024 r.), jak również średni kurs euro na lata 2024–2025, który stosowany jest  
do przeliczania wartości zamówień publicznych.  

Poradnik przeznaczony jest dla radców prawnych, pracowników administracji rządowej i sa mo
rządowej, a także ekonomistów i księgowych zajmujących się rynkowym aspektem zamówień pu b
licz nych. Może zainteresować również menedżerów firm wykonawczych na rynku zamówień 
publicznych.  

Jarosław Rokicki – doktor nauk ekonomicznych; wieloletni pracownik samorządowy i  nau
kowy; przewodniczący Komisji ds. Zamówień Publicznych w Śląskim Związku Gmin i Powiatów 
w Katowicach; brał udział w tworzeniu Kodeksu dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania 
zamówień publicznych; odznaczony brązowym medalem przez Prezyden  ta RP za wieloletnią 
służbę w administracji publicznej, a także Laurem Śląskiego Związku Gmin i Powiatów za zasługi 
dla samorządowej współpracy. Zespół, którym kieruje w JST otrzymał nagrodę w ogólnopolskim 
konkursie Ekspert Zamówień Publicznych 2023 w kategorii specjalnej: Zamawiający o wysokim 
poziomie profesjonalizacji, zorganizowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w part
nerstwie z Urzędem Zamówień Publicznych.  
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WPROWADZENIE

Obecnie na rynku wydawniczym trudno znaleźć zwartą pozycję z zakresu Prawa za-

mówień publicznych, która wytłumaczy Czytelnikowi istotę tej jakże trudnej pro-

blematyki w  sposób prosty, bez zawiłych opisów i  cytowania ustawy. W  obliczu 

623 przepisów ustawy z 11.09.2019 r. – Prawo zamówień publicznych1 (nie wliczając 

dodatkowo kilkudziesięciu aktów wykonawczych) i chociażby Komentarza do Prawa 

zamówień publicznych wydanego przez Urząd Zamówień Publicznych obejmującego 

1496 stron2 efektywne i przystępne sposoby przyswajania wiedzy są bardzo poszuki-

wane.

Autor podjął się próby syntetycznego przedstawienia zamówień publicznych wpisa-

nych w złożony proces zakupowy. Rozpoczyna się on od zdefi niowania potrzeby do-

konania zakupu, poprzez ukazanie specyfi ki każdego procesu zakupowego w obliczu 

konieczności zachowania naczelnych zasad udzielenia zamówień publicznych.

Pomysł przedstawienia zagadnień zamówień publicznych w  sposób grafi czny, przy 

wykorzystaniu chociażby autorskich schematów i map myśli, rodził się na przestrzeni 

ostatnich lat i stanowił dla autora wyzwanie wobec dostępnych źródeł literatury zwar-

tej i artykułowej. Przede wszystkim postawiono sobie za cel unikanie długich opisów 

powielających przepisywanie ustawy, a  bardzo konsekwentne „esencjonalne” budo-

wanie treści nowatorskimi sposobami ich przedstawiania. Dlatego autor ograniczył 

do niezbędnego minimum komentarze do poszczególnych skrupulatnie przygotowa-

nych konstrukcji myślowych, które są uzupełnianie również prostymi przykładami 

i metaforami myślowymi oddającymi istotę poruszanego zagadnienia.

Ponad 20 lat praktyki autora na rynku zamówień publicznych, owocujące powstawa-

niem różnego rodzajów grafi cznych form przekazywania wiedzy w publikacjach oraz 

w procesie przygotowania materiałów do zajęć dla studentów, wymagało podsumo-

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.
2 Zob. Komentarz do Prawa zamówień publicznych, wyd. 2, https://www.gov.pl/web/uzp/komentarz-

do-prawa-zamowien-publicznych (dostęp: 3.01.2024 r.).
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wania, uporządkowania i podzielenia się autorskimi rozwiązaniami w postaci przy-

gotowania tego swoistego kompendium wiedzy z zakresu zamówień publicznych.

Autor pokłada nadzieję, że w  kręgu zainteresowania tą autorską pozycją rynkową 

znajdą się zarówno słuchacze studiów podyplomowych, jak i dydaktycy prawa zamó-

wień publicznych omawiający tę materię na różnych kierunkach studiów. Dodatkowo 

osoby rozpoczynające pracę w  zamówieniach publicznych oraz te, które potrzebują 

usystematyzowania wiedzy w tym zakresie, mogą być również odbiorcami tej książki.

Jarosław Rokicki
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3. Przegląd aktów wykonawczych do Prawa zamówień 
publicznych

Tytuł aktu wykonawczego 

(skrót)

Upoważnienie 

ustawowe
Zakres regulacji

Organ wydający/

Podstawa prawna danego 

aktu wykonawczego

obwieszczenie ws. aktual-

nych progów unijnych

art. 3 ust. 3 określa aktualne progi unijne, 

ich równowartości w złotych, 

równowartość w złotych kwot 

wyrażonych w euro oraz średni 

kurs złotego w stosunku do 

euro stanowiącego podstawę 

przeliczania wartości zamówień 

publicznych lub konkursów

Prezes Urzędu Zamówień 

Publicznych/M.P. z 2023 r. 

poz. 1344

obwieszczenie ws. wykazu 

aktów prawnych wdraża-

jących przepisy określone 

w załączniku II do dyrek-

tywy 2014/25/UE

art. 5 ust. 3 Wykaz obejmuje akty prawne 

wymienione w załączniku II 

do dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/25/

UE z 26.02.2014 r. w sprawie 

udzielania zamówień przez 

podmioty działające w sektorach 

gospodarki wodnej, energetyki, 

transportu i usług pocztowych

Prezes Urzędu Zamówień 

Publicznych/

M.P. z 2021 r. poz. 615

rozporządzenie ws. planu 

postępowań o udzielenie 

zamówień

art. 23 ust. 6 określa wzór planu postępowań 

o udzielenie zamówień stano-

wiący załącznik do rozporzą-

dzenia

Minister Rozwoju, Pracy 

i Technologii/Dz.U. 

z 2020 r. poz. 2362

rozporządzenie w sprawie 

kosztorysu inwestorskiego

art. 34 ust. 2 określa metody i podstawy spo-

rządzania kosztorysu inwestor-

skiego, obliczania planowanych 

kosztów prac projektowych 

oraz planowanych kosztów 

robót budowlanych określonych 

w programie funkcjonalno-użyt-

kowym

Minister Rozwoju i Tech-

nologii/

Dz.U. z 2021 r. poz. 2458

zarządzenie nr 249 

ws. centralnego 

zamawiającego

art. 47 wskazuje centralnego zamawia-

jącego realizującego zamó-

wienia na potrzeby jednostek 

administracji rządowej oraz 

jednostki administracji rządowej 

zobowiązane do nabywania 

dostaw lub usług od centralnego 

zamawiającego lub od wyko-

nawców przez niego wybranych 

oraz do udzielania zamówień 

na podstawie umowy ramowej 

zawartej przez centralnego 

zamawiającego lub objętych dy-

namicznym systemem zakupów 

obsługiwanym przez centralnego 

zamawiającego

Prezes Rady Mini-

strów/M.P. z 2020 r. 

poz. 1215 ze zm.
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Tytuł aktu wykonawczego 

(skrót)

Upoważnienie 

ustawowe
Zakres regulacji

Organ wydający/Podsta-

wa prawna danego aktu 

wykonawczego

rozporządzenie ws. doku-

mentów elektronicznych

art. 70 określa sposób sporządzania 

i przekazywania informacji oraz 

wymagań technicznych dla do-

kumentów elektronicznych oraz 

środków komunikacji elektro-

nicznej w postępowaniu o udzie-

lenie zamówienia publicznego 

lub konkursie

Prezes Rady Ministrów/

Dz.U. z 2020 r. poz. 2452

rozporządzenie ws. proto-

kołów postępowania

art. 80 określa sposób dokumentowania 

oraz przechowywania dokumen-

tacji postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego, wzory 

protokołów postępowania, 

zakres dodatkowych informacji 

zawartych w protokole postę-

powania, sposób oraz formę 

udostępniania zainteresowanym 

protokołu wraz z załącznikami.

Minister Rozwoju, Pracy 

i Technologii/Dz.U. 

z 2020 r. poz. 2434

rozporządzenie ws. infor-

macji do Prezesa UZP

art. 81 ust. 2 określa zakres danych zawar-

tych w informacji o złożonych 

wnioskach /ofertach przekazy-

wanych do Prezesa UZP, wzór 

informacji, sposób sporządzania 

informacji oraz sposób i tryb 

przekazywania informacji

Minister Rozwoju, Pracy 

i Technologii/Dz.U. 

z 2020 r. poz. 2406

rozporządzenie ws. 

rocznego sprawozdania 

o udzielonych zamówie-

niach

art. 82 ust. 4 określa zakres informacji zawar-

tych w rocznym sprawozdaniu 

o udzielonych zamówieniach, 

jego wzoru, sposobu przekazy-

wania oraz sposobu i trybu jego 

korygowania

Minister Rozwoju i Tech-

nologii/Dz.U. z 2021 r. 

poz. 2463

rozporządzenie ws. doku-

mentacji projektowej

art. 103 ust. 4 określa szczegółowego zakresu 

i formy dokumentacji projekto-

wej, specyfi kacji technicznych 

wykonania i odbioru robót 

budowlanych oraz programu 

funkcjonalno-użytkowego

Ministra Rozwoju i Tech-

nologii/Dz.U. z 2021 r. 

poz. 2454

rozporządzenie ws. 

podmiotowych środków 

dowodowych

art. 128 ust. 6 określa rodzaje podmioto-

wych środków dowodowych 

oraz innych dokumentów lub 

oświadczeń, jakich może żądać 

zamawiający od wykonawcy, 

okres ich ważności oraz formy, 

w jakich mogą być one składane.

Ministra Rozwoju, 

Pracy i Technologii/Dz.U. 

z 2020 r. poz. 2415 ze zm.

rozporządzenie ws. kosz-

tów cyklu życia budynków

art. 245 ust. 7 określa metody kalkulacji 

kosztów cyklu życia budynków 

oraz sposobu przedstawiania 

informacji o tych kosztach

Minister Rozwoju i Tech-

nologii/Dz.U. z 2021 r. 

poz. 2276



Jarosław Rokicki

Książka stanowi kompendium wiedzy o zamówieniach publicznych jako złożonym procesie 
zakupowym dla zamawiających. Autor w praktyczny sposób omawia podstawy prawne, proce
dury, kompetencje organów, a także charakterystykę uczestników rynku zamówień publicznych 
i relacje zachodzące między nimi. Liczne zestawienia, tabele i schematy ilustrują m.in. takie 
zagadnienia, jak:
•  organizacja postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (np. określenie struktury 

organizacyjnej zamawiającego, komisja przetargowa),  
•  procedury poprzedzające wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 

(w tym: analiza potrzeb i wymagań, wstępne konsultacje rynkowe, planowanie, agregacja 
i podział kategorii zakupowych), 

•  przygotowanie postępowania (m.in. szacowanie i opis przedmiotu zamówienia, tryby udziela
nia zamówień, specyfikacja warunków zamówienia),  

•  przeprowadzenie postępowania (np. elektronizacja zamówień publicznych, ogłoszenia, kwali
fikacja podmiotowa wykonawcy, kryteria oceny ofert),  

•  umowa w sprawie zamówienia publicznego,
•  środki ochrony prawnej przewidziane w Prawie zamówień publicznych,  
•  kontrola zamówień publicznych.  

W publikacji zostały uwzględnione nowe progi unijne w zamówieniach publicznych (obowiązu
jące od 1 stycznia 2024 r.), jak również średni kurs euro na lata 2024–2025, który stosowany jest  
do przeliczania wartości zamówień publicznych.  

Poradnik przeznaczony jest dla radców prawnych, pracowników administracji rządowej i sa mo
rządowej, a także ekonomistów i księgowych zajmujących się rynkowym aspektem zamówień pu b
licz nych. Może zainteresować również menedżerów firm wykonawczych na rynku zamówień 
publicznych.  

Jarosław Rokicki – doktor nauk ekonomicznych; wieloletni pracownik samorządowy i  nau
kowy; przewodniczący Komisji ds. Zamówień Publicznych w Śląskim Związku Gmin i Powiatów 
w Katowicach; brał udział w tworzeniu Kodeksu dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania 
zamówień publicznych; odznaczony brązowym medalem przez Prezyden  ta RP za wieloletnią 
służbę w administracji publicznej, a także Laurem Śląskiego Związku Gmin i Powiatów za zasługi 
dla samorządowej współpracy. Zespół, którym kieruje w JST otrzymał nagrodę w ogólnopolskim 
konkursie Ekspert Zamówień Publicznych 2023 w kategorii specjalnej: Zamawiający o wysokim 
poziomie profesjonalizacji, zorganizowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w part
nerstwie z Urzędem Zamówień Publicznych.  
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